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1 Bewertungsgrundlage — zwischen

Anekdote und Evidenz




1. BEWERTUNGSGRUNDLAGE - ZWISCHEN ANEKDOTE UND EVIDENZ

3. beck-aktuell Suche
w HEUTE IM RECHT

Corona | Verfassungsbeschwerden | Staats- und Verfassungsrecht

Masse der Corona-Eilantrage ist in Karlsruhe erfolglos

geblieben

Die Freiheitsbeschrinkungen in der Corona-Pandemie hatten eine Antrags- und Klageflut ausgelost. Inzwischen
hat das Bundesverfassungsgericht die bei ihm aufgeschlagenen Verfahren weitgehend bearbeitet: Demnach
waren bis Ende Juli 124 reine Eilantrdge eingegangen. Davon wurden alle auBer einem bereits beschieden. 121
dieser Eilantrdge wurden abgelehnt oder erledigten sich anderweitig. Nur in zwei Fillen hatten die Kldger Er-

folg.

Heute im Recht | Aus der NJW | Gesetzesvorhaben

(&1

Unterstiitzung wird zum Fallstrick
Jede dritte hessische Firma muss Corona-Hilfen
zuruckzahlen

Knapp 18 Milliarden Euro haben Bund und Land in Hessen an die Betriebe
ausgezahlt, um sie durch die Corona-Pandemie zu bringen. Fiir diese Hilfen
waren viele Unternehmen dankbar. Teilweise heifit es jetzt aber: Bitte Geld

E Deutschlandfunk

zuriick!

Von Ursula Mayer
Veroffentlicht am 04.09.24 um 10:00 Uhr

Viele Kiagen gegen Gorona-MaBnahmen im Norden - aber
Kallm Erfolge

Die Corona-MaBnahmen bescherten den Verwaltungsgerichten und dem Oberverwaltungsgericht im Nordosten viele Verfahren. Meis-
tens waren die Antrage erfolglos, aber nicht unbedingt eine Bestatigung der Regeln,

Verfahren im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie sind vor den Verwaltungsgerichten im Nordosten nach Aussage von Gerichts-
sprechern eher erfolglos geblieben aus Sicht der Antragssteller oder Kl4ger. Gleiches berichtete Dorothea ter Vieen, Sprecherin des Ober-
verwaltungsgerichts in Greifswald (QVG).

Riickzahlung von Corona-Hilfen: "Ich bin
wiitend und verzweifelt"

Stand: 03.07.2024 07:52 Uhr

An den Verwaltungsgerichten in Greifswald und Schwerin sind aktuell 239 Klagen von

Unternehmern anhangig, die gegen die Riickforderungen der Corona-Soforthilfen vorgehen.

Rund 2.500 Widerspriiche liegen gegen die Bescheide vor.

von Martina Rathke und Betti Losch

Corona-Soforthilfen

Tausende Klagen gegen Riickforderungen

Jeder Fiinfte, der im Jahr 2020 Corona-Soforthilfen bekommen hat, soll das Geld
ganz oder teilweise zuriickzahlen. Betroffene sind wiitend und ziehen vor Gericht.
Ihre Kritik: Die Bedingungen zum Erhalt der Mittel seien unklar gewesen.

20072024 hessenschau
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Eigene Evidenz:

Uber 100 Verfahren

Von Einzelunternehmen uber
Familienunternehmen bis
borsennotierte intern.
Konzerne

Von Fullballverein,
Fitnesskette, Mobelhersteller,
Fleischverarbeiter Gber
Handwerker, Techniker bis
Einzelhandelsketten,
Veranstalter und Wettanbieter
Alle Hilfsprogramme

Nahezu alle Bundeslander
betroffen
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Staatliche Eingriffe gegenuber ,der

Wirtschaft”




2. STAATLICHE EINGRIFFE GEGENUBER ,DER WIRTSCHAFT" BRAN DI

RECHTSANWALTE

Chronik der MalRhahmen

03/20 12/20 12/21
MalRnahmenbeginn Lockdown Lockdown

02/20 11/20 04/21 03/23
Absage der ITB Lockdown light Bundesnotbremse Ende der Mallnahmen

Epidemische Lage von nationaler Tragweite § 28b IfSG
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Rechtsrahmen der Mallnahmen

« Feststellungsbeschluss zur Pandemie nationaler
Tragweite nach § 5 IfSG

« Ermdglicht den Landern Schutzmallnahmen; Ab
Ende 2021 > § 28b IfSG

 Die Lander erlassen Rechtsverordnungen
und Allgemeinverfigungen

« Ab Ende 2021 > § 28b IfSG; Feststellung
landesweiter pandemischer Lage

* Regional begrenzte MalRnahmen (Hotspot)
* Durchsetzung von MalRnahmen im Einzelfall

Kommunen
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Argumente?!

Gefahrlichkeit und Nachweis

+ Das ,Argument” einer der Grippe entsprechenden Gefahrlichkeit und einer Ungeeignetheit der PCR-Tests usw.
wurde friihzeitig zuriickgewiesen.

+ Bereits OVG Miinster, Beschl. vom 30.04.2020 - 13 B 539/20.NE -, und v. 06.05.2020 - 13 B 583/20.NE, BeckRS
2020, 7762 Rn. 27; BVerfG, Beschl. vom 15.07.2020 - 1 BvR 1630/20, alle juris.

Parlamentsvorbehalt

- Seit ersten Anderungen des IfSG wurde von den Gerichten trotz der nahezu ausschlieBlich durch die Exekutive
festgesetzten MaBnahmen kein Versto3 gegen den Gesetzesvorbehalt angenommen.

+ BVerfG, Beschl. vom 30.11.2020 — 1 BvR 2647/20; VGH Bayern, Beschl. vom 8.12.2020 — 20 NE 20.2461, alle
juris.

Bestimmtheit

«Im Regelfall wurden die durch Rechtsverordnung festgelegten MaBnahmen fir hinreichend bestimmt und
vollziehbar gehalten.

« Einzelfélle unbestimmter Regelungen: VGH Bayern, Beschluss vom 26.01.2021 — 20 NE 21.162; LVerfG Sachsen-
Anhalt, Urteil vom 26. Marz 2021 - LVG 25/20, alle juris.

VerhaltnismaRigkeit

* Nur einzelne MaBnahmen wurden fiir unverhaltnismaBig gehalten. Aus einer ex ante Perspektive betrachtet,
seien die MalRnahmen im Regelfall vertretbar gewesen.

« Einzelfélle VG Berlin, Beschl. vom 20.08.2021, Az. VG 14 L 467/21; grds. BVerwG Urt. vom 16.05.2023 — 3 CN
5.22, NVwZ 2023, 1846, beck-online.

Gleichbehandlung, Konsistenz und Nachvollziehbarkeit

+ Wenn MaBnahmen aufgehoben wurden, dann im Regelfall aus Griinden fehlerhafter oder fehlender Begriindung
bzw. durch iiberholende Erkenntnisse oder gednderter Strategien.

+Vgl. zum Einzelhandel bspw. BVerwG, Urt. vom 25.07.2024 — 3 CN 3.22, BeckRS 2024, 30704, beck-online.




Lockdownmalinahmen
aufgrund Covid-19 sind
grds. mdglich und dem
Gesetzgeber und der
Exekutive stehen weite
Spielraume zu

2. STAATLICHE EINGRIFFE GEGENUBER ,DER WIRTSCHAFT"

Wesentliche Ergebnisse

Ausrichtung der
Malinahmen an den
aktuellen Strategien der
Pandemiebekampfung
und den wiss.
Erkenntnissen aus einer
Perspektive ex ante

BRANDI

RECHTSANWALTE

Im Einzelfall bestehende
Probleme bei
Verhaltnismaligkeit und
Gleichbehandlung



2. STAATLICHE EINGRIFFE GEGENUBE

Ausgewahlte Praxisbeispiele

» SchlieBung von
Fitnessstudios

* Probleme der
Abgrenzung zu
Einrichtungen der
Gesundheits-
leistungen

« Unterschiede in
den
Bundeslandern

» Klarung von
Auslegungsfragen

* Gleiche
Anforderungen an
Amateursport
BVerwG Urt. vom 16.05.2023

— 3CN 6.22, NVwZ 2023,
1830, beck-online.

» Testpflicht von
Betrieben der
Fleisch-
verarbeitung

* Von der Allgemein-
verfligung zur
Verordnung

* Einbeziehung von
aktuellen
Erkenntnissen

« Spielraum der
Verwaltung

VG Minden Beschl. vom
24.08.2020 - 7 L 662/20, a.A.
VG Miinster, Beschl. vom
06.08.2020 - 5 L 596/20, juris
Rn. 21 ff.

Sortimente

* Zuordnung von
Branchen und
Sortimenten

* Drogerie oder
Parfimerie?
Bastelzubehor
oder
Schreibwaren?

« Abgrenzung und
Gleichbehandlung
bei
Mischsortimenten

* Freiwillige
Beschrankung?

Vgl. BVerwG, Urt. vom
25.07.2024 - 3CN 3.22,
BeckRS 2024, 30704, beck-
online
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Und dann kam der .... Entschadigung

Neustarthilfen

Uberbriickungshilfen

Kfw-Kredite

Soforthilfen

Aulerordentliche Hilfen ] )
»Corona-Konjunkturpaket der Bundesregierung

Der 130-Milliarden-Wumms"*
Spiegel Online vom 04.06.2020, 11.42 Uhr



3. FINANZIELLE HILFE - ZWISCHEN ENTS
BILLIGKEITSLEISTUNG

OMPENSATION UND BRAN DI

RECHTSANWALTE

Insgesamt wurden fast 5 Mio. Antrage auf
Zuschisse sowie rd. 170.000 Antrage auf Kredite
gestellt.

Seit Frihjahr 2020 entfielen allein auf Zuschisse,
Kredite, Rekapitalisierungen und Birgschaften
insgesamt rd. 130 Mrd. Euro.

Auszahlungen in Mrd. Euro, Stand: 03.06.2022
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

+ ¥ davon Soforthilfen

davon Neustarthilfe: 2,7
davon Dezemberhilfe: 7,2

davon Novemberhilfe: 6,64

900

800

400

200

Quelle: Destatis

Insolvenzentwicklung nach Branchen

bil

= Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeuge n=—=Gastgewerbe

=== Erhringung von sonstige n wirtschaftlichen Dienstleistungen Kunst, Unterhaftung und Erholung
s ferkehr und Lagerei s Erhringung von sonstigen Dienstleistungen

Rekapitalisierungen Wirtschaftsstabilislerungsfonds: 9,04
Biirgschaften/ davon Biirgschaften der Biirgschaftsbanken: 4,0
Garantien davon Grofibiirgschaften: 2,86

anz!

Quelle: BMWK, KfW, Verband Deutscher Biirgschaftsbanken; eigene
Darstellung

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/C-D/Corona/ueberblickspapier-

corona-hilfen.pdf?__blob=publicationFile&v=1



https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/C-D/Corona/ueberblickspapier-corona-hilfen.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Jeder Funfte soll Soforthilfen zurlickzahlen

Stand: 17.07.2024 20:07 Uhr

Mehr als jeder funfte Selbststandige oder Kleinunternenmer, der Corona-Soforthilfen erhalten hat, soll
diese ganz oder teilweise zurickzahlen. Das ergeben Recherchen von WDR, NDR und SZ. Mehrere
tausend Betroffene klagen dagegen.

Von Helene Frohmcke WDR und Markus Grill, NDR/WDR

Riuckzahlung von Corona-Hilfen:

"Ich bin wutend und verzweifelt"
NDR-Online, Stand: 03.07.2024 07:52 Uhr

Erfolgs-

bilanz?

Corona-Soforthilfen WIRTSCHAET
Tausende Klagen gegen Rickforderungen

Jeder Flnfte, der im Jahr 2020 Corona-Soforthilfen bekommen hat, soll
das Geld ganz oder teilweise zurlickzahlen. Betroffene sind witend und

Klagen gegen Rickzahlung
von Corona-Hilfen haufig

ohne Erfolg
ziehen vor Gericht. Ihre Kritik: Die Bedingungen zum Erhalt der Mittel MDR. 16. Oktober 2024. 16:38
seien unklar gewesen. Uhr

DEUTSCHLANDFUNK - 20.07.2024
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.Die Uberbriickungshilfe erfolgt in Form einer Billigkeitsleistung als freiwillige Zahlung*

(A.1 RL Uberbriickungshilfe)

Auslaufen der Leistungen

Kein Anspruch — nur Art. 3 Abs. 1 GG Deckelung der Leistung
Keine gesetzliche Grundlage

Malgeblich ist allein die Verwaltungspraxis

Gleichbehandlung im Rahmen der Willkiirgrenze

Auch wenn diese von den RL abweichen? (VG Koln

Verwaltungspraxis Urt. v. 06.12.2024 - 16 K 4173/23, BeckRS 2024,
35608)

Malgeblicher Zeitpunkt der Sach- und rf]eggmchfeichen von Unterlagen

Rechtslage ist Behordenentscheidung Kaum Ergénzungen méglich
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BILLIGKEITSLEISTUNG

,Das Eingriffsgewicht wurde allerdings durch die flir die von den SchlieBungen
betroffenen Betriebe vorgesehenen staatlichen Hilfsprogramme gemindert. [...]
Daher kann eine finanzielle Kompensation flir sich genommen dem
Bedeutungsgehalt der Berufsfreiheit nicht gerecht werden. Gleichwohl
vermindern Hilfsprogramme die Wahrscheinlichkeit einer existenzbedrohenden
Lage und unterstiitzten die Betroffenen darin, die ausgelibte Tatigkeit kiinftig
weiterhin wirtschaftlich ausiben zu kénnen.”

(BVerfG, Beschl. vom 23.03.2022 — 1 BvR 1295/21, NJW 2022, 1672 Rn. 28)

1. Zweck der AuRerordentlichen Wirtschaftshilfe NRW

RECHTSANWALTE

,Eine weitere Abmilderung des Eingriffs in Art.
141 1 GG bewirkten grol3zligige staatliche
Hilfsprogramme (vgl. BVerfG NJW 2022, 1672
Rn. 28)."

(BGH, Urteil vom 03.08.2023 — Il ZR 54/22
NJW 2024, 218 Rn. 54)

(1) Diese Aulerordentliche Wirtschaftshilfe NRW (auch ,Novemberhilfe® bzw. ,Dezemberhilfe®)
ist in Form einer Billigkeitsleistung gemal 8§ 53 Bundeshaushaltsordnung

(BHO) bzw. der Landeshaushaltsordnung (LHO) als freiwillige Zahlung zu gewahren,

wenn Unternehmen, Soloselbstandige und selbstandige Angehorige der Freien Berufe
aufgrund der Corona-bedingten BetriebsschlieRungen bzw. Betriebseinschrankungen

im November bzw. Dezember 2020 gemal der Beschlisse von Bund und Landern

vom 28. Oktober 2020, vom 25. November 2020 und vom 2. Dezember 2020 (,Lockdown®)
erhebliche Umsatzausfélle erleiden. Durch Zahlungen als Beitrag zur Kompensation
des Umsatzausfalls soll ihre wirtschaftliche Existenz gesichert werden.

(2) Die Aul3erordentliche Wirtschaftshilfe NRW erfolgt in Form einer Billigkeitsleistung

als freiwillige Zahlung nach Mal3gabe

(RL zu den auBRerordentlichen November- und Dezemberhilfe NRW)
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Die Kompensationsleistung definiert die Schwere des

Grundrechtseingriffs

,2ZU einer Entschadigungsregelung war der Gesetzgeber verfassungsrechtlich auch
nicht verpflichtet.

(BVerwG Urt. v. 16.5.2023 — 3 CN 5.22, NVwZ 2023, 1846 Rn. 59, beck-online)

,Daher kann eine finanzielle Kompensation fiir sich genommen dem
Bedeutungsgehalt der Berufsfreiheit nicht gerecht werden. Gleichwohl verminderten
Hilfsprogramme die Wahrscheinlichkeit einer existenzbedrohenden Lage und
unterstiutzten die Betroffenen darin, die ausgelbte Tatigkeit kinftig weiterhin
wirtschaftlich ausiiben zu kénnen [...]*

(BVerwG Urt. v. 16.5.2023 — 3 CN 6.22, NVwZ 2023, 1830 Rn. 69, beck-online)

Die Kompensation wirkt ,zugunsten” der Eingriffe abmildernd, soll aber

selbst rechtlich Billigkeitsleistung bleiben




3. FINANZIELLE HILFE - ZWISCHEN ENTSCHA
BILLIGKEITSLEISTUNG

Praxisbeispiele

Umsatzbegriff

Datum der
Unternehmensgrindung

% Instandsetzung/-haltung

G, KOMPENSATION UND BRANDI

RECHTSANWALTE

« Nach RL = Begriff nach UStG
e Lockdown fuhrt aber zum Ausfall aller

Umsatze, egal wo diese steuerbar sind

» Bsp: Provisionsanspriiche Wettannahme

 GmbH = Eintragung ins Handelsregister,
OHG... Aufnahme der geschaftlichen
Tatigkeit; wann beginnt eine Praxis?

« Coronabedingte Verzogerungen der
Eintragung

« Instandhaltung = forderfahig
» Instandsetzung = nicht forderfahig
« Abgrenzung nicht in RL formuliert
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Umsatzbeqgriff beli Wettvermittlung

Umsatz ist der steuerbare Umsatz nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 UStG. (Ziff. 2.3 FAQ Novemberhilfe)
Umsaétze im ibrigen Gemeinschaftsgebiet werden nicht berticksichtigt (vgl. § 3a UStG); Leistungsort

bei Wettvermittlungen ist jedenfalls in Bezug auf die Provisionen zwischen Vermittler und Anbieter
der Ort des Anbieters

2021 2024

Antrag ohne
Gemeinschafts- Bewilligung Widerspruch Ablehnung Klage
Umsatz

Anderungsantrag
mit Abhilfe

Gemeinschafts-
Umsatz

Aufhebungs- und
Riickforderungs- WS/Klage

bescheid
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Coronahilfen als ,Billigkeitsleistung”?

Forderung Kompensation

Komplementare
Abmilderung von
Grundrechtseingriffen

Anreize, allg.
Nachteilsausgleich usw.




3. INANZIELLE HILFE - ZWISCHEN ENTSCHADIGUNG, KOMPENSATON UND — BR ANIDI
BILLIGKEITSLEISTUNG RECHTSANWALTE

Was ist eine ,Billigkeitsleistung” im Rechtssinne?

,ES bedarf jedoch keiner abschlieBenden Stellungnahme zu dieser Frage; denn dem Gutachten Huber ist
darin beizutreten, dal3 jedenfalls dann, wenn eine untrennbare Wechselbeziehung zwischen der
Auferlequng von Belastungen und der Gewahrung von Begiinstigungen besteht, eine einheitliche

rechtliche Beurteilung der gesamten Regelung erforderlich ist.”

(BVerwG, Urteil vom 21.03.1958 - BVerwG VII C 6/57, NJW 1958, 1153)

Grundrechtseingriff Ausgleich

Beide Bereiche teilen also ihre
dogmatischen Grundlagen
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Wechselbeziehung?

,Das von — Worms/Figuccio, [...] — zitierte Bundesverwaltungsgericht hat zudem mit Riickgriff auf den
Grundgedanken des § 139 BGB [...] weiter ausdriicklich ausgefiihrt, dass davon auszugehen sei, dass in
diesen Féllen die Unzuldssigkeit der einen MaBnahme — hier gegebenenfalls die Rechts(un)gdiltigkeit der
InfektionsschutzmalBnahmen - die der ZuschussmalBnahme nach sich ziehe, da nicht anzunehmen sei,
dass die Verglnstigungen ohne die Rechtswirksamkeit der Belastung gewahrt worden waren. Die Folge
ware, dass ohne konkrete gesetzliche Regelung gerade kein Anspruch auf die Zuschussleistung bestehe
und geleistete Zuschisse schon aus diesem Grund zurlickzuzahlen wéren.

Soweit man wegen der getroffenen eingriffsintensiven InfektionsschutzmalBlnahmen zu deren
Abmilderung gleichzeitig finanzielle Hilfen als zwingend erforderliche RechtméaRigkeitsvoraussetzungen
ansehen wollte, fehlt es gerade an einer rechtswirksamen Verknipfung.”

(VG Wiirzburg Urt. vom 04.711.2024 — 8 K 24.312, BeckRS 2024, 36341 Rn. 28, 29, beck-online)

... aber vielleicht wéare die Kompensation bei hoherem Eingriffsgewicht rechtlich zwingend oder die
MalRnahme unverhaltnismalig... entsteht nicht dadurch die Wechselwirkung?
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Wechselbeziehung?

,Die Auswahl von Foérderkriterien, der Erlass branchenspezifischer Sonderregeln, die Definition des
Umsatzbegriffs, die Anerkennung bestimmter Kausalzusammenhange und weitere, in der Vergangenheit
allein von der Exekutive getroffene Verteilungsentscheidungen betreffen in existenzbedrohenden
Krisenlagen die Freiheitsgrundrechte aller Marktteilnehmer. Denn bei staatlicher Krisenhilfe geht es
weniger um den Schutz vor Konkurrenz, als vielmehr um die Sicherung der eigenen unternehmerischen
Existenz. Hinzu kommt, dass zumindest in der COVID-19-Pandemie ein tatsdchlicher Zusammenhang
zwischen den gesundheitspolitischen Eindammungsmalnahmen und den staatlichen Hilfsprogrammen
selbst dann nicht zu leugnen ist, wenn staatshaftungsrechtliche Entschadigungspflichten abgelehnt
werden.>°

(Fn 56: Ausf. hierzu Worms/Figuccio NJW 2024, 1144, fiir das Erfordernis einer gesetzlichen Regelung bei
untrennbarer Wechselbeziehung zwischen Eingriff und Kompensation bereits BVerwGE 6, 282 = NJW
1958, 1153)"

(Steinbeck, NVwZ 2024, 1291, beck-online)
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Die Kompensationsleistung definiert die Schwere des
Grundrechtseingriffs

Die Kompensation muss sich an Mangels Kontrolle und Gesetz muss
denselben MalRstaben messen die Kompensation auller Betracht
lassen wie die Belastung auch bleiben

Die Kompensation wirkt ,zugunsten”
der Eingriffe, bleibt selbst aber
Billigkeitsleistung
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/wei Seiten einer Medalille:

Gemeinsame rechtliche Mal3stabe fur staatliche Grundrechtseingriffe
einerseits und ihren Ausgleich andererseits in Fallen ihrer untrennbare

Wechselbeziehung o




